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HAZINE VE MALIYE BAKANLIGINA

Bilindigi {izere 5502 sayili kanunun mulga 28. Maddesinin ikinci fikrasinda" Kurumun
merkez ve tasra teskilati kadrolarinda ¢alisan memurlar ile s6zlesmeli personeline en yiiksek Devlet
memuru ayhiginin (ek gosterge dahil) % 200'tinii gegmemek tizere ek 6deme yapilir. Saglik hizmetleri
ve yardimci saglik hizmetleri sinifina dahil kadrolarda ¢alisan personele yapilacak ek ddemenin tavam
% 700 olarak uygulanir. Ancak, serbest g¢aligan saglik personeline ddenecek ek ddeme oram % 200l
gecemez. Yapilacak ek ddemelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi kesintisi yapilmaz. Gorev
yapilan birim ve is hacmi, gérev mahalli, gorevin 6nem ve giigliigii, personelin simfi, kadro unvani,
derecesi ve atanma bi¢imi, serbest calisip ¢aligmadigi, personelin performansi, kullanilan izin ve
istirahat raporlar1 ve disiplin cezalar1 gibi kriterler g6z ontinde bulundurularak yapilacak ek 6deme
tutarlan ile ddemeye iliskin diger usl ve esaslar, Yonetim Kurulunun teklifi ve Maliye Bakanliginin
goriigii lizerine Bakan tarafindan belirlenir." dordiincti fikrasinda " Kurumun memur statiistindeki
kadrolu personeline asgari iicretten az olmamak iizere, kendi ayliklar1 (ek gosterge dahil) tutarinda her
y1l iki ikramiye verilebilir. Ikramiyenin 6denmesinde personelin performansi ve disiplin cezasi alip
almadig: kriterleri dikkate alinmir." besinci fikrasinda "Fazla ¢aligma gerektiren her tiirlii Kurum isleri
icin calisma saatleri disinda gorevlendirilen ve fiilen ¢alisan memurlar ile sdzlesmeli personele ayda 60
saati gegmemek iizere ve yili merkezi yonetim biit¢e kanununda belirtilen ticretin iki kat1 karsilifinda,
Yonetim Kurulunca belirlenecek esas ve usillere gore fazla ¢alisma yaptirilabilir. Zorunlu hallerde bu
stire % 50 artirilabilir." yedinci fikrasinda " Kurum lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle
hiikkme baglanarak karsi taraftan tahsil edilen vekalet ticretlerinin; hukuk miisavirlerine, avukatlara ve
dava ve icra takibi islerinde fiilen gérev yapan diger personele dagitimi hakkinda 1389 sayili Devlet
Davalarini intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimleri kiyas
yoluyla uygulanir. Vekdlet iicretinin dagitimmin us@l ve esaslari yonetmelikle belirlenir." hiikkmii
amirdir. ,

666 sayili KHK'nin ek 12. Maddesinin ile 5502 sayili kanunun 28. Maddesininde ilgili
fikralar iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 10/10/2013 tarihli ve 28791 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
27/12/2012 tarihli ve E.2011/139, K.2012/205 sayili karari ile, 666 sayili KHK'nin 1. maddesi ile
27/6/1989 tarihli ve 375 sayili KHK'ya eklenen ek 12. maddenin (2) numarali fikrasinin mali haklara
iligkin hiikkmiin mevcut veya yeni ihdas edilen ya da bir bagka bakanlikla birlestirilen bakanliklarin
gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesiyle baglantili ve bunlarin zorunlu sonucu olmadigi,
dogrudan mali haklara iliskin bir diizenleme niteliginde oldugundan 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili
Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin Teskilat, Gérev ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine Iliskin Konularda Yetki
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Kanunu'nun kapsaminda bulunmadigi, dolayisiyla Anayasa’nin 91. maddesine aykir1 oldugu gerekgesi
ile iptaline karar verilmistir. Ayrica Anayasa Mahkemesince iptal hiikmiintin kararin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesi uygun goriilmiistiir. Buna mukabil
belirtilen siirede yasama organinca basvurucunun ve basvurucu konumundaki kisilerin mali haklarinin
yeniden tesisine yonelik herhangi bir diizenleme ihdas edilmemistir.

Yine Anayasa Mahkemesinin 27/5/2015 tarihli ve E.2015/33, K.2015/50 say1l1 kararinda:
Dolayisiyla dayanagini Anayasa ve yasalardan almayan hi¢ bir yetki kullanilamaz. Yasama yetkisi de
'Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kullanilir. Bu yetki devredilemez' (AY m.
7). Bununla birlikte AY m. 91 uyarinca, sinirli ve belirli hallerde, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi,
Bakanlar Kuruluna kanun hitkkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Kanun hitkmiinde kararname
¢ikartma yetkisi verilemeyecek konular ise maddede, 'sikiyonetim ve olaganiistli haller sakli kalmak
lizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
Odevleri ile dordiincti boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler' olarak belirlenmistir. Dolayisiyla
Anayasa'nin ikinci kisminin ikinci béliimiinde diizenlenen temel haklardan miilkiyet hakkinin (AY m.
35) bir tiirti olan marka ve markadan dogan haklarin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenmesi
miimkiin degildir..."

Yine Anayasa Mahkemesinin 14/12/2016 tarihli ve E.2016/148, K.2016/189 sayili
kararinin ilgili kismi soyledir:
Anayasa’nin 35. maddesinin birinci fikrasinda herkesin, miilkiyet ve miras haklarina sahip oldugu,
ikinci fikrasinda bu haklarin, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilecegi, tiglincii fikrasinda
ise miilkiyet hakkinin kullanilmasinin toplum yararina aykir1 olamayacagi kurala baglanmigtir.
Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasinda ise '...sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
lizere, Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve
Odevleri ile dordiincti boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hitkmiinde kararnamelerle
diizenlenemez.' denilmektedir. Buna gore, Anayasa’nmin ikinci kismimin 'Kisinin Haklar1 ve Odevleri'
baslikli ikinci béliimiinde yer alan miilkiyet hakkinin KHK ile diizenlenmesi mimkiin degildir.

"n

S6z konusu 666 sayili KHK'nin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen
hiikiimlerinden kurum Hukuk servislerinde gérevli personel tarafindan alinan vekalet ticreti ile ilgili alt
hukuk yollarim1 tamamlayarak Anayasa mahkemesine basvuru yapan kurum calisani i¢in verdigi
22/01/2021 tarihli kararda:

" 5502 sayili Kanun'un 28. maddesine gére vekalet iicretinden pay alma hakki tanindig:
aciktir. Yukarida da deginildigi tizere vekalet licreti payinin bagvurucuya 6denmesiyle bagvurucunun
mevcut mal varligi haline geldigi de tartismasizdir. Dolayisiyla bagvuru konusu uygulama, miilkiyet
hakkinin konusunu olusturan vekalet iicreti pay1 6demesi ile ilgili oldugundan KHK ile diizenlenemez.
Ciinkii temel hak ve ozgiirlikklerin sinirlandirilmasinda kanunilik 6lgiitti ilk olarak sekli bir kanunun
varligini gerekli kilar. Bunun istisnasi ancak Anayasa'nin temel haklarin kanun digindaki islemlerle
sinirlanabilmesine izin verdigi durumlarda sz konusu olabilir. Bagvuru konusu olayda miidahalenin
dayanagini olusturan ve Anayasa'nin miilga 91. maddesi ¢ergevesinde ¢ikarilmis olan olagan dénem
KHK's1 ise bu durumlar arasinda degildir.
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Sonug olarak bagvuru konusu olayda vekalet ticreti payr odemesinin kesilmesi ve
yapilan 6demenin de faiziyle birlikte iadesinin talep edilmesinin bir kanun hiikmiine dayanmadig:
anlasilmaktadir. Bu durumda bagvurucunun miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin Anayasa'nin 13. ve
35. maddelerinde 6ngoriilen kanunilik ilkesini ihlal ettigi kanaatine varilmigtir.

Miidahalenin kanunilik sartin1 saglamadig tespit edildiginden Anayasa'nin 13. ve 35.
maddelerinde 6ngériilen diger unsurlar olan mesru amag¢ ve Olgiliilik kriterlerine riayet edilip
edilmediginin ayrica degerlendirilmesine gerek goriilmemistir.

Aciklanan gerekgelerle Anayasa’nin 35. maddesinde giivence altina alinan miilkiyet
hakkinin ihlal edildigine karar verilmesi gerekir"

" Anayasa Mahkemesi, hukuk biriminde gorev yapan diger personele vekélet ticretinden
pay verilmesine iliskin diizenlemenin KHK ile ortadan kaldirilmasinin kanunilik giivencesine aykiri
oldugu gerekgesiyle basvurucunun miilkiyet hakkinin ihlal edildigi sonucuna varmistir. Bu gercevede
basvuru konusu olaydaki ihlal esas itibariyla 666 sayili KHK'nin 12. maddesinden kaynaklanmistir.
Dolayisiyla ihlalin giderilmesi ancak anilan KHK hiikmiintin diizenledigi konuda kanuni bir diizenleme
yapilmasiyla miimkiindiir. Yasama organi tarafindan ihlale konu olan alanda bir diizenleme yapilmasi,
yapisal sorunu ortadan kaldiracak ve benzer nitelikte yeni bagvurularin yapilmasini engelleyecektir. Bu
nedenle biitiin bu hususlarin degerlendirilmesi i¢in kararin bir 6rneginin TBMM'ye bildirilmesi gerekir."
hiikmii verilerek basvurucu lehine karar verilmistir.

Ancak aradan gecen zamana ragmen 666 sayili KHK'nin iptal edilen maddeleri ile ilgili
giinimiize kadar her hangi bir diizenleme yapilmamistir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlandirilmasinda kanunilik 6lgiitt ilk olarak sekli bir
kanunun varhgim gerekli kilar. Anayasa Mahkemesinin miilkiyet hakkina miidahale uygulamalarina
iliskin igtihad1 da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan Bakanlar Kuruluna agik bir yetki taninsa bile
KHK ile miilkiyet hakkini sinirlayan diizenleme yapilamayacag: yoniindedir.

666 sayili KHK ile yapilan diizenleme neticesinde kurum c¢alisanlarinin tiim haklari
alinmis yeni bir diizenleme yapilmamistir. Konu ile ilgili yillardir magduriyet yasayan Sosyal Glivenlik
Kurumu personellerine, 666 sayili KHK ile iptal edilen haklarin tekrar verilmesi hususunun
degerlendirilerek neticesinin 4688 sayili Kanunun 19/f maddesi hilkmii uyarinca sendikamiza bilgi
verilmesini;

Geregini bilgilerinize arz ederim.

INCE !
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